Uchwata VI1/9/2019
Zarzadu Zwigzku Miedzygminnego ,,Obra”
z dnia 30 lipca 2019r.

w sprawie wykonania obowigzkéw wynikajacych z ,Wytycznych w zakresie regut
dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotéw realizujgcych obowigzek
$wiadczenia ustug w ogbinym interesie gospodarczym w ramach zadar wtasnych jednostek
- samorzgdu terytorialnego w gospodarce odpadami komunalnymi”

Na podstawie § 22 i 23 ust. 2 Statutu Zwigzku Miedzygminnego ,,Obra” Obwieszczenie Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 12 wrze$nia 2012 r. w sprawie zmiany Statutu Zwigzku Miedzygminnego "Obra"
z siedzibg w Berzynie (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego . z 2012 r. poz. 3836; zm.: .
22015r. poz. 646,z 2016 r. poz. 5464, z 2017 r. poz. 5973 oraz z 2019 r. poz. 5959.) oraz § 26 zatgcznika
do Uchwaty Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ,,Obra” (Uchwata Nr 111/9/2015 z dnia 21 kwietnia
2015 r. w sprawie powotania Biura Zwigzku oraz uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Biura ZM
»0bra” z siedzibg w Berzynie)

uchwala sie, co nastepuije:
Zwazywszy, ze

1) Zwigzek Miedzygminny ,,Obra”; zgodnie z art. 10 rozdziat 7 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym zostat utworzony w celu realizacji zadan, natozonych na samorzady
przez znowelizowang ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w szczeg6inoéci
zadaniem Zwigzku jest gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenach gmin
uczestnikéw Zwigzku zgodnie z zapisami §7 Statutu Zwigzku. Zwigzek przejat prawa i obowigzki
gmin uczestniczacych w zwigzku miedzygminnym, zwigzane z wykonywaniem ww. zadan,
przekazanych Zwigzkowi- Operatorowi;

2) Zwigzek Miedzygminny , Obra” w ramach realizacji zadania polegajacego na: tworzeniu
punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb zapewniajacy fatwy dostep
dia wszystkich mieszkaricow gmin uczestnikbw Zwigzku, zamierza zrealizowaé projekt pn.
»Budowa PSZOK w ramach uzupeinienia kompleksowegd systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wraz z dziataniami edukacyjnymi na terenie ZM OBRA”;

3) W celu sfinansowania ww. projektu Zwigzek Miedzygminny ,,Obra” ztozyt do NFOSIGW
wniosek o dofinansowanie w ramach naboru do dziatania 2.2 Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Wnioskowana przez Zwigzek Miedzygminny ”Obra”
dotacja, stanowi¢ bedzie element rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustugi w ogdlnym
interesie gospodarczym zgodnie z Decyzjg Komisji z dnia 20 grudnia 2011r. w sprawie
stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

4) Zwiazek posiada status podmiotu wewnetrznego w rozumieniu obowigzujgcych przepiséw i
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej;

niniejsza uchwate podejmuje sie w celu zapewnienia zgodnosci uzyskanego dofinansowania z
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko z wytycznymi krajowymi oraz spetnienia
przestanek uznajacych pomoc w formie rekompensaty udzielanej Zwigzku Miedzygminnego



»0bra” z tytutu $wiadczenia ustugi w ogéinym interesie gospodarczym za zgodng z rynkiem
wewnetrznym UE i warunkami okreslonymi w Decyzjach KE, prawie UE i prawie polskim.
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Hekro¢ w niniejszej Uchwale jest mowa o:

1)

Organizatorze — rozumie sig przez to kazdg gmine — uczestnika Zwigzku Miedzygminnego
»Obra” w Berzynie,

Operatorze — rozumie sie przez to Zwigzek Miedzygminny ,Obra” w Berzynie;

Zarzadzie - rozumie sie przez to Zarzad Zwigzku Miedzygminnego ,Obra” w Berzynie;
Zgromadzeniu — rozumie sie przez to Zgromadzenie Zwigzku Migdzygminnego ,,,,Obra” w
Berzynie;

Statucie — rozumie sie przez to Statut Zwigzku Miedzygminnego ,,Obra” w Berzynie;

PSZOK — Punkt Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunainych.

§2

Zakres swiadczonej przez Zwigzek ustugi w ogélnym interesie gospodarczym wynika ze statutu
Zwiazku, obowigzujgcych przepisdw prawa, uchwat Zgromadzenia i Zarzadu Zwigzku, w tym
niniejszej uchwaty. . .

Zakresem swiadczonej ustugi w ogdinym interesie gospodarczym objeta jest Budowa i
eksploatacja Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadow Komunalnych {PSZOK) wraz z infrastruktura
towarzyszacg na terenie Zwigzku Miedzygminnego ,Obra” w okresie do dnia 31.12.2030r.
PSZOK powstanie na terenie gminy Wolsztyn. PSZOK ma na celu uzupetnienie funkcjonujgcego
na terenie Zwiagzku systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i bedzie stuzyé
mieszkaricom Zwigzku- Gminy Wolsztyn.

Zwigzek swiadczy ustugi w ogbinym interesie gospodarczym w imieniu gmin cztonkowskich
Zwigzku, polegajace w szczegdlnosci na:

przyjmowaniu i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych segregowanych oraz odpadéw
problemowych dostarczanych do PSZOK-6w przez mieszkancéw Zwigzku, w tym: papier,
metale i tworzywa sztuczne, szkio, odpady komunalne ulegajgce biodegradaciji, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, przeterminowane leki i chemikalia, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, odpady budowlane i rozbiérkowe, komunalne odpady niebezpieczne,
zuzyte opony, popidt i zuzel z gospodarstw domowych;

prowadzeniu na terenie PSZOK-OW Punktéw odbioru i przygotowywania odpadéw do
ponownego uzycia dla mieszkancéw Zwigzku;

prowadzeniu dziatalnosci edukacyjnej w zakresie gospodarowania odpadami.

Zasieg terytorialny $wiadczenia ustugi w ogdinym interesie gospodarczym obejmuje teren
potozony w granicach administracyjnych gmin uczestnikow Zwigzku, tj. gminy Wolsztyn.

§3

Dotacja, o ktdrg ubiega sie Zwigzek, bedzie stanowita element rekompensaty zwigzanej ze
$wiadczeniem ustugi w ogéinym interesie gospodarczym w okresie do dnia 31 grudnia 2030roku.



§4

Nie przyznaje sie Zwigzkowi wytgcznych lub specjainych praw, poza wynikajgcymi z obowiazujacych
przepiséw prawa, aktéw administracyjnych oraz aktéw wewnetrznych Zwigzku.

§5

Wprowadza sie nastepujace definicje:

1.

Rekompensata catkowita — oznacza wszelkie przysporzenia uzyskane przez Operatora w formie
rekompensaty umownej, pozaumowne;j i innych przysporzen,

Rekompensata umowna — oznacza wptaty dokonywane przez wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych wptacane bezposrednio do Zwigzku Miedzygminnego
»Obra”;

Rekompensata pozaumowna —oznacza dotacje, subwencje dla Zwigzku od podmiotow sektora
finanséw publicznych innych niz Organizator, w tym dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu
Spéjnosci w ramach dziatania 2.2 ,Gospodarka odpadami komunalnymi” Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 a realizacje projektu pn. ,Budowa
PSZOK w ramach uzupetnienia kompleksowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wraz z dziataniami edukacyjnymi na terenie ZM OBRA”

Inne przysporzenia — oznaczajg: poreczenia i gwarancje, preferencyjne oprocentowania
kredytow i pozyczek umorzenia i ulgi podatkowe, doptaty do oprocentowanych kredytéw i
pozyczek, odstgpienia od dochodzenia wierzytelnosci.

Rozsadny zysk —zwrot z zaangazowanego kapitatu osiggany w ramach $wiadczenia ustug w
ogodlnym interesie gospodarczym, mierzony za pomocg wewnetrznej stopy zwrotu {(IRR), ktéry
nie moze przekroczy¢ w catym okresie powierzenia 3,91%.

§6

Za Swiadczenie ustugi w ogolnym interesie gospodarczym Operator uprawniony jest do
otrzymania rekompensaty umownej, w przypadku wystgpienia w skali roku ujemnej réznicy
pomigdzy przychodami Operatora z tytulu Swiadczenia ustugi w ogdlnym interesie
gospodarczym, powiekszonymi o inne przysporzenia oraz o rekompensate pozaumowng (w
tym dotacje ze $rodkéw UE), a kosztami poniesionymi przez Operatora w zwigzku ze
Swiadczeniem ustugi w ogéinym interesie gospodarczym, przy uwzglednieniu wystgpienia
Rozsadnego zysku.

Wprowadza sie nastepujacy mechanizm kalkulacji rekompensaty umownej:

Rum=Kuoig - Puoig — Rpum - Ip
pod warunkiem spetnienia zasady
(Puoig + Ip+Rpm) —Kuoig <0

gdzie

Rum - rekompensata umowna,

Rpum — rekompensata pozaumowna,

Kuoig —koszty z tytutu swiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym



Puoig — przychody z tytutu Swiadczenia ustug w ogéinym interesie gospodarczym (przychody
z tytutu przyjecia odpadéw, przychody ze sprzedazy surowcdéw wtérnych),

Ip — inne przysporzenia, w tym: poreczenia i gwarancje, preferencyjne oprocentowanie
kredytéw i pozyczek, umorzenia i ulgi podatkowe, doptaty do oprocentowanych kredytéw i
poizyczek, odstapienia od dochodzenia wierzytelnosci,

Rekompensata obliczana jest na podstawie:

1)

2)

3)

Decyzji komisji UE z dnia 20 grudnia 2011r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy paristwa w formie rekompensaty z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych, przyznawanych przedsiebiorstwom zobowigzanym do
wykonywania ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7 z
11.01.2012r. str.3),

Komunikatu Komisji UE w sprawie zmiany metody ustalania stép referencyjnych i
dyskontowych (2008/C14/02),

Wytycznych Ministerstwa Rozwoju regionalnego Nr MIiR/H/2014-202/28(1)10/2015 z dnia 22
wrzesnia 2015r. w zakresie regut dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotéw
realizujgcych obowigzek $wiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym w ramach
zadan wlasnych jednostek samorzadu gminy w gospodarce odpadami komunainymi.

Warto$¢ rekompensaty umownej bedzie korygowata wysoko$é stawki za odbidér i
zagospodarowanie odpadow ustalanej w projekcie uchwaly w sprawie metody ustalenia
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej stawki oraz
stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci,

Termin i sposéb rozliczenia rekompensaty umownej okresli Zarzad Zwigzku po przedtozeniu
Zgromadzeniu Zwigzku projektu uchwaty budzetowe],

Wartos¢ rekompensaty catkowitej rocznej w catym okresie powierzenia nie moze byé
nadmierna, tj. nie moze przekracza¢ dopuszczalnego poziomu 15 min EUR. Jesli wysokosé
rekompensaty catkowitej zmienia sie w okresie powierzenia, kwote roczng oblicza sie dzielgc
catkowitg rekompensate przewidywang w okresie powierzania przez liczbe lat okresu
powierzenia

Rc = Rum + Rpum + Ip <15 min EUR

Dla celéw wyliczenia rekompensaty catkowitej i rekompensaty umownej, a takze dla
zapewnienia przejrzystosci stosunkow finansowych, prowadzona bedzie odrebna ewidencja
ksiegowa przychoddéw i kosztow dotyczacych ustugi s$wiadczonej w ogdélnym interesie
gospodarczym, w tym wszystkie nakfady i koszty w zwigzku z realizacja Projektu pn. ,Budowa
PSZOK w ramach uzupetnienia kompleksowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wraz z dziataniami edukacyjnymi na terenie ZM OBRA”.

§7

Ustala sie nastepujace reguty dotyczace unikania i zwrotéw nadwyzek rekompensat:

1

Ocena, czy rekompensata catkowita jest nadmierna bedzie opierac sie na analizie:
1) kosztéw realizacji ustugi wykonywanej w ogdlnym interesie gospodarczym,
2) prawidtowosci kalkulacji rozsgdnego zysku,



3} sprawdzaniu jej wielkosci wedtug wzoru zawartego w § 6 ust 5 uchwaty.

2. W przypadku stwierdzenia przez Zwigzek nadwyzki rekompensaty catkowitej, Zarzad Zwigzku
przystapi do opracowania korekty cen i optat za $wiadczong ustuge w ogélnym interesie
gospodarczym, natomiast w przypadku zdefiniowania nadwyzki pod koniec trwania okresu
powierzenia, Zwigzek dokona zwrotu nadwyzki rekompensaty.

§8

Zwigzek zobowigzuje sie przechowywal przez okres 10 lat od zakoriczenia ustugi swiadczonej w
- ogblnym interesie gospodarczym materialy dane, dokumenty, informacje niezbedne do oceny
zachowania przejrzystosci stosunkdéw finansowych w zakresie wykonywania ustugi w ogélnym interesie
gospodarczym.

§9

W terminie do 30 kwietnia po zakonczeniu kazdego roku budzetowego Zarzad Zwigzku przedstawi
Zgromadzeniu Zwigzku opracowang ocene stopnia naleiytego wykonania w minionym roku
obowigzkéw wynikajacych z niniejszej uchwaty w zakresie wykonywania ustug w ogélnym interesie
gospodarczym. :

§10
Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzagdowi Zwigzku.
§11

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

Zwigzek Miedzygminny ,,Obra” przystgpit do konkursu w ramach naboru dla dziatania 2.2
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w celu uzyskania dofinansowania dla
Projektu pn. ,Budowa PSZOK w ramach uzupefnienia kompleksowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi wraz z dziataniami edukacyjnymi na terenie ZM OBRA”. Jednym z warunkow
uzyskania dofinansowania jest wprowadzenie szczegéfowych zasad udzielania wsparcia w zakresie
swiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym nie wynikajgcych ze Statutu Zwigzku lub

powszechnie obowiqzujqcych przepiséw prawa, czego wymagajqg postanowienia decyzji Komisji
‘ Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy paristwa w formie rekompensaty z tytutu swiadczenia usfug publicznych,
przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug swiadczonych w ogdinym
interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L7 z dnia 11.01.2012). W tym celu nalezy podjqg¢ przedmiotowq
uchwafe.

Podjecie przedmiotowej uchwaly jest warunkiem koniecznym do spetnienia kryteriow
merytorycznych konkursu ogfoszonego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.

Majqc powyisze na uwadze podjecie uchwaty jest konieczne i uzasadnione.




