Uchwata Nr 1X/8/2015

Zarzadu Zwigzku Miedzygminnego »OBRA”
z dnia 12 listopada 2015 roku

W sprawie przyjecia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
Zwiazku Miedzygminnego ,,OBRA” na lata 2016 — 2019

Na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1515), art. 230 ust. 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (j.t.: Dz. U. z 2013 ., poz. 885 z pbézn. zm.) Zarzad Zwigzku
Migdzygminnego ,OBRA” uchwala, co nastepuije:

§1. Przyjmuje sie projekt Wieloletnie] Prognozy Finansowej Zwiazku Miedzygminnego
+OBRA" w brzmieniu okreslonym w Zataczniku Nr 1 do uchwaty.

§ 2. Informacje o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych na
lata 2016 — 2019 zawiera Zatgcznik Nr 1 do uchwaty.

§ 3. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwigzku Miedzygminnego ,OBRA” na
lata 2016 — 2019 podlega przedstawieniu Zgromadzeniu Zwigzku Miedzygminnego
+OBRA" oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej celem zaopiniowania.

§4. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Zwigzku Miedzygminnego ,OBRA".

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatacznik Nr 1

do Uchwaly Nr IX/8/2015

Zarzadu Zwiagzku Miedzygminnego "OBRA"
z dnia 12 listopada 2015 roku

PROJEKT

UCHWALA NR
Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego ,,OBRA”
z dnia 29 grudnia 2015 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwiazku Miedzygminnego ,,OBRA”
na lata 2016-2019.

Na podstawie art. 226, 227, 228, 229, 230 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tj.: Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 69 ust. 3 i art.
73a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) uchwala
sig, co nastepuje:

§1.
Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Zwigzku Miedzygminnego ,OBRA" na lata 20186-2019, zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do uchwaty.

§2.
Uchwala sie wykaz wieloletnich przedsigwzie¢ Zwigzku Miedzygminnego ,OBRA’, obejmujacy limity
wydatkdéw w poszczegoinych latach oraz limity zobowigzar\ z nimi zwigzane, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do
uchwaly.

§3.
Upowaznia si¢ Zarzad Zwigzku Miedzygminnego ,OBRA’" do:
1) zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzie¢ do wysokosci limitow
okreslonych w zatgczniku nr 2 do uchwaty;
2) z tytulu umdw, ktérych realizacjia w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dia
zapewnienia ciggiosci dziatania Zwigzku i ktérych terminy platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 4.
Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Zwigzku Miedzygminnego ,OBRA”.

§5.
Z dniem 31 grudnia 2015 r. traci moc Uchwata Nr XXI/74/2015 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego
+OBRA” z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwigzku Miedzygminnego

+OBRA" na lata 2015-2018, z p6zn. zmianami 1.

§6.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

L Zmiany wymienionej uchwaty wprowadzone zostaly uchwatami Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego "OBRA": Nr 11/7/2015 z dnia
07 kwietnia 2015 r., Nr IV/12/2015 z dnia 30 czerwca 2015 r., NrV/15/2015 z dnia 23 wrze$nia 2015 roku.
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UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosei do Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwigzku
Mig¢zygminnego "OBRA" na lata 2016-2019.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng zzasadniczych zmian
wprowadzonych ustawa zdnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé kompleksowej analizy
sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwogé oceny podejmowanych przedsigwzieé z perspektywy ich
znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Zwigzku Migdzygminnego "OBRA" zastosowano WZory
zatacznikéw (zatacznik nr1 oraz zalacznik nr2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finanséw zdnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. 22014 r. poz. 1127).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwigzku Migdzygminnego "OBRA" jest
projekt uchwaly budzetowej na 2016 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Zwiazku
Migdzygminnego "OBRA" za lata 2013 i 2014, warto$ci planowane na koniec Il kwartatu 2015 roku oraz
wytyczne Ministra Finanséw dotyczace zalozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzgdzania
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art, 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. 22013 r. poz. 885
zpozn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykulu wynika, iz prognoze kwoty
dhugu, stanowiacy integralng czesé wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres na ktéry
zaciggnigto lub planuje si¢ zaciagnaé zobowigzanie. Na dzief podjecia uchwaty, splate zobowigzan
przewiduje sig¢ do roku 2019. W zwiazku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu
wolsztyfiski zostata przygotowana na lata 2016-2019.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow wydatkéw na przedsiewzigcia nie wykraczaja poza okres
prognozy kwoty dtugu. Nie planuje si¢ takze wydatkéw z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji,
ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozyciji budzetowych Zwiazku Migdzygminnego "OBRA" wykorzystano
dwa podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Zwigzku Miedzygminnego
"OBRA", co dzigki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé
W przysziosci wlasciwg polityke finansows jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoz¢ wskazanych miernikéw oparto o Wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 6 pazdziernika 2015 roku,
a dane wynikajace z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.



Prognoze oparto o nastepujace zalozenia:

1) dla roku 2016 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2) dla lat 2017-2019 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji oraz
dynamiki PKB,

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych zwiazku.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

\Wskaznik 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
PKB 3,80% 3,90% 4,00% 3,90% 3,80% 3,70%) 3,50%
Inflacja 1,70% 1,80% 2,50% 2,50%) 2,50% 2,50% 2,50%
Wskainik 2023 2024 2025

PKB 3,30% 3,10% 3,00%

Inflacja 2,50% 2,50% 2,50%

Zrodto; Wytyezne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Aktualizacja — paZdziernik 2014 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2014.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace wroku 2016 uwzglednione w WPF
wynikaja z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2016 rok. Od 2017 roku dochody i wydatki
biezgce ustalono za pomoca wskaznikéw inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. W tym celu, postuzono
si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej
wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zaleza od
poziomu wskaZnika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$é na rok przyszty.

Sposob indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:

Yy =Yy (14 CPI-ucpy) (1 + APKB “ 1y ppes)

gdzie:

Y1 - wartosé prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych;

Yo - wartosé danej kategorii dochod6éw badZ wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym;
CPI_ wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Yerr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowang
kategorig;

APKB _ \wskaznik dynamiki PKB;

Yapks - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Zwiagzku Migdzygminnego "OBRA" dokonano w podziatach merytorycznych,
a nastgpnie sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzadzony
za pomocq paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.



Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi);

2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT) - Zwiazek tej grupy dochodéw nie planuje;

3. subwencje¢ ogdlng - Zwigzek tej grupy dochodéw nie planuje;

4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania
wiasne) - Zwigzek tej grupy dochodéw nie planuje;

5. pozostale dochody (w tym: grzywny i kary pienigzne, wptywy z ustug, odsetki od $rodkéw na
rachunkach bankowych).

Dochodéw majatkowych Zwigzek Migdzygminny "OBRA" nie planuje.
2.1 Dochody biezace

Uwzglgdniajac dotychczasowe ksztaltowanie si¢ dochodéw budzetu Powiatu wolsztynski oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczegélnych kategoriach dochod6w biezacych postuzono sie
metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej
wskaznik, za pomocg nastgpujacych wag;

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw biezgeych

Wyszczegdlnienie INF PKB

Udziat w PIT nie dotyczy nie dotyczy
Udziat w CIT nie dotyczy| nie dotyczy
Podatki i oplaty 0,00%| 100,00%
- oplata za gospodarowanie 0,00% 100,00%
odpadami komunalnymi

Subwencja og6lna nie dotyczy| nie dotyczy,
Dotacje i srodki na cele biezace nie dotyczy nie dotycz

Zrédto: Opracowanic wlasne,

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi na 2016 rok przyjeto na podstawie projektu
budzetu na 2016 rok, ktéra zostala wyliczona na podstawie dokonanego przypisu od stycznia do
grudnia 2015 roku zgodnie ze zlozonymi deklaracjami wediug stanu na dzien 31 pazdziernika
2015 roku. Prognoze na lata 2017 do 2019 ustalono w oparciu o zatozenia na 2016 rok, ktére
ulegty zwigkszeniu o 100% wzrostu wskaznika PKB.

Pozostale dochody biezace
Pozostate dochody biezgce zostaty zaplanowanae o 100% wzrostu wskaznika PKB.

2.2 Dochody majatkowe
Dochodow majatkowych Zwigzek Migdzygminny "OBRA" nie planuje.
3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Zwiazku Migdzygminnego "OBRA" dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkéw majatkowych.



3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wydatki na porgczenia i gwarancje;

2) wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane:;

4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezgcych w roku 2016
przyjeto projekt budzetu. W latach 2017-2019 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji i PKB.
O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkdw
biezacych mozliwo$¢ zastosowania indeksacii jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstuga dugu
sa Scisle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych iemisji obligacji
postanowie.

3.2 Wydatki majatkowe

W zalaczniku nr 2 Zwigzek Migdzygminny "OBRA" nie planuje przedsigwzigé inwestycyjnych. W 2016
roku przyjeto kwote wydatkéw majatkowych wynikajacg z projektu budzetu. W kolejnych latach wydatki
majatkowe zostaly zaplanowane tak aby pokryly pozostalg po splacie zobowigzar czes¢ tzw. wolnych
srodkéw.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie Jest scisle powigzany z przyjetymi zalozeniami do prognozy
dochodéw iwydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej
zmienno$ci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodow oraz wydatkéw biezacych, ktéremu
mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie utrzymana zostala relacja
z art. 242 (brak deficytu biezacego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do 0 w catym
badanym okresie.

Tabela 4. Wynik biezacy budzetu Powiatu wolsztynski

2016 2017 2018 2019
Dochody 8415 785,00 8 426 499,00 8 602 407,00 8 777 636,00
Wydatki 8 399 109,00 8 409 823,00 8 569 052,00 8 777 636,00
Wynik budzetu 16 676,00 16 676,00 33 355,00 0,00

Zrédio: Opracowanic whasne,

5. Przychody

W okresie objetym prognoza nie planuje sig zaciggnigcia nowego zobowigzania.

6. Rozchody

Na dzieft 01.01.2016 kwota zadtuzenia, wplywajaca na ksztattowanie si¢ wskaznika faktycznej obstugi

zadluzenia, wynikajgca z zaciagnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji wynosi
66.707,00 z1, a jego splata planowana jest do roku 2018.



7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) od | stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadhizenia dla
samorzadéw. Wedlug przepiséw roczna wartosé splat zobowigzan iich obshugi do planowanych
dochoddéw nie moze przekroczyé wskaznika opartego na Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezgcych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem.Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 5. Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 u.f.p.

2016 2017 2018 2019

Faktyczna 0,23% 0,21% 0,40% 0,00%

obsluga
adluZenia

]Tzksymaln 8,24% 2,59% 0,50% 0,47%

a obsluga
zadluZenia

Ezchowanie Tak Tak Tak Tak
re

lacjiz
rt. 243
Zrédio: Opracowanie wilasne.




