Uchwata Nr XXX/26/2017

Zarzadu Zwiazku Miedzygminnego ,,OBRA”
z dnia 7 listopada 2017 roku

w sprawie przyjecia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
Zwigzku Miedzygminnego ,,OBRA” na lata 2018 — 2021

Na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875), art. 230 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870; zm.: Dz. U.
z 2016 r. poz. 1948, poz. 1984 i poz. 2260 oraz z 2017 r. poz. 60, poz. 191,
poz. 659, poz. 933, poz. 935, poz. 1089, poz. 1475, poz. 1529 i 1537) Zarzad
Zwiazku Miedzygminnego ,OBRA” uchwala, co nastepuje:

§1.

§ 2.

§ 3.

§ 4.

§ 5.

Przyjmuje sie projekt - Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwigzku
Miedzygminnego ,OBRA” w brzmieniu okreslonym w Zatgczniku Nr 1 do
uchwaty.

Infor}“nacje; o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych na lata 2018 — 2021 zawiera Zatacznik Nr 1 do
uchwaty. :

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwigzku Miedzygminnego ,OBRA”
na lata 2018 - 2021 podlega przedstawieniu Zgromadzeniu Zwigzku
Miedzygminnego ,OBRA” oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej celem
zaopiniowania.

Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Zwigzku Miedzygminnego
,OBRA”".

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatacznik Nr 1

do Uchwaty Nr XXX/26/2017

Zarzadu Zwiazku Miedzygminnego "OBRA"
z dnia 7 listopada 2017 roku

PROJEKT

UCHWALA NR
Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ,,OBRA”
z dnia grudnia 2017 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej

Zwiazku Miedzygminnego ,,OBRA”
na lata 2018-2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 69 ust. 3 i art 73a ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) w zw. z art.
226, 227, 228, 229, 230 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. 22016 r. poz. 1870; zm.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1948,
poz. 1984 i poz. 2260 oraz z 2017 r. poz. 60, poz. 191, poz. 659, poz. 933, poz. 935,
poz. 1089, poz. 1475, poz. 1529 i poz. 1537) uchwala sie co nastepuje:

§1.
Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Zwigzku Miedzygminnego ,OBRA" na
lata 2018-2021, zgodnie z zatagcznikiem nr 1 do uchwaty.

§2.
Uchwala sie wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Zwigzku Miedzygminnego ,OBRA”,
obejmujacy limity wydatkéw w poszczegolnych latach oraz Ilmlty zobowigzan z nimi
zwigzane, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do uchwalty.

§3.
Upowaznia sie Zarzad Zwigzku Miedzygminnego ,OBRA” do:

1) zaciggania zobowigzar zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzie¢ do
wysokosci limitdéw okreslonych w zatgczniku nr 2 do uchwaty;

2) zaciagania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym
I latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania
Zwigzku i ktorych terminy pfatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 4.
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Zwigzku Miedzygminnego ,OBRA”.



§5.
Z dniem 31 grudnia 2017 roku traci moc Uchwata nr X/35/2016 Zgromadzenia
Zwigzku Miedzygminnego "OBRA" z dnia 8 grudnia 2016 w sprawie uchwalenia
Wieloletnie] Prognozy Finansowej Zwigzku Miedzygminneg "OBRA" na lata
2017-2020. : ~

§ 6.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
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Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej

Zwiazku Miedzygminnego ,,OBRA” na lata 2018-2021.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawa zdnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$é kompleksowej analizy
sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwoé¢ oceny podejmowanych przedsigwzigé z perspektywy ich
znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Zwiazku Miedzygminnego "OBRA" zastosowano wzory
zalgeznikow (zatgcznik nr 1 oraz zalacznik nr2 do uchwaly) zgodnie zRozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwiazku Migdzygminnego "OBRA" jest
projekt uchwaty budzetowej na 2018 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Zwiazku
Migdzygminnego "OBRA™ za lata 2015 i 2016, wartosci planowane na koniec III kwartatu 2017 roku oraz
wytyczne Ministra Finanséw dotyczace zalozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
1870 ze zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty
diugu, stanowiaca integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres na ktory
zaciagnigto lub planuje si¢ zaciagnaé zobowigzanie. Na dziefi podjecia uchwaty, sptate zobowiazan
przewiduje si¢ do roku 2020. W zwiazku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Fmansowa Zwigzku
Migdzygminnego "OBRA" zostata przygotowana na lata 2018-2021.

Kwoty wydatkéw wynikajace zlimitéw wydatkow na przedsigwzigcia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty dlugu. Nie planuje si¢ takze wydatkéw z tytutu niewymagalnych porgczen i gwarancji,
ktore przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Zwiazku Miedzygminnego "OBRA" wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji
(CPI). Na ich podstawie oszacowano wartoéci dochodéw i wydatkéw Zwiazku Miedzygminnego
"OBRA", co dzigki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczef, pozwoli realizowaé
w przysztosci wiasciwa polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow prognozg¢ wskazanych miernikéw oparto o Wytyczne dotyczace
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostgpna aktualizacja ww. wytycznych miata
miejsce 12 pazdziernika 2017 roku, a dane wynikajace z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.



Prognozg oparto o nastepujace zalozenia:

1) dla roku 2018 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2) dla lat 2019-2021 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji oraz
dynamiki PKB.

Podzielenie ~ prognozy =~ w  powyiszy sposb pozwala na realng ocene  mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych zwigzku.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczei prognozy

Wskazinik 2018 2019 2020 2021
PKB 3,80% 3,80% 3,80% 3,60%
Inflacja 2,30% 2,30% 2,50% 2,50%

Zrédlo: Wytyezne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw. Aktualizacja — maj 2017 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2017.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2018 uwzglednione w WPF wynikaja
z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2018 rok. Od 2019 roku dochody i wydatki biezace ustalono
za pomoca wskaznikow inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. W tym celu, postuzono sie metoda
indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik.
Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zaleza od poziomu
wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszly.

Sposob indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzér:

Vi =¥, {14 CPI upp)-(1+ APKE “Uppws)

gdzie:

Y1 wartogé prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych;

Yo - wartos¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych w roku poprzedzajacym;

Py ., L. ..
CPI_ wartogé wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Heer - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowang
kategorie; :

"srks - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wpltywem na
prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Zwigzku Medzygminnego "OBRA" dokonano w podzialach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzadzony
za pomocy paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.



Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi);
2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT) - Zwiazek tej grupy dochodéw nie planuje;
3. subwencjg ogolng - Zwigzek tej grupy dochodéw nie planuje;

4. dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania
wiasne) ;

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pieni¢zne, wplywy z ustug, odsetki od $rodkéw na
rachunkach bankowych).

2.1 Dochody biezgce

Uwzgledniajge dotychczasowe ksztattowanie si¢ dochodéw budzetu Zwiazku Miegdzygminnego "OBRA"
oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodéw biezacych postuzono sie
metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowe;j
wskaznik, za pomoca nastepujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw biezacych
Wyszczegdlnienie INF PKB

Podatki i optaty, w tym: 0,00%, 100,00%)

- oplata za gospodarowanie odpadami

komunalnymi

- pozostale oplaty

Dotacje i $rodki na cele biezace, w tym: 0,00% 100,00 %

- wplaty z gminy Wolsztyn na splate

kapitatu i odsetek od zaciagnietej

pozyczki w WFOSiGW w Poznaniu

Pozostale dochody 0,00% 100,00%

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Podatki i oplaty, w tym: oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Opfatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi na 2018 rok przyjeto na podstawie projektu budzetu
na 2018 rok, ktéra zostala wyliczona na podstawie dokonanego przypisu nalezno$ci ustalony na dziefi
30 wrze$nia 2017 roku po uwzglednieniu nowych stawek obowigzujacych od 1 pazdziernika 2017 roku
zgodnie z podjeta uchwly Nr XV/50/2017 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego "OBRA" z dnia
26 wrze$nia 2017 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej opfaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslone;j
pojemnosci. Prognoze na lata 2019 do 2021 ustalono w oparciu o zatozenia na 2018 rok, ktére ulegly
zwigkszeniu o 100% wzrostu wskaznika PKB.

Dotacje i $rodki na cele biezgce

Wysokos¢ dochodéw pochodzacych z wplaty z gminy Wolsztyn zostala przyjeta w poszczegdlnych latach
prognozy zgodnie z harmaongramu splaty pozyczki, ktéra zostanie zaciagnieta pod koniec listopada 2017
roku z przeznaczeniem na zadanie biezace realizowane w 2017 roku pn.: "Usuniecie i unieszkodliwienie
odpaddéw, zdeponowanych w budynku gospodarczym, zlokalizowanym na dzialce nr ew. 294 w m.
Adamowo 75C, gmina Wolsztyn - wykonanie zastgpcze". Harmonogram splaty przedstawia si¢
nastepujaco:

- 2018 rok 638.700,00 zt



- 2019 rok 77.700,00 zt
- 2020 rok 498.900,00 zt

Wielkosci kwot ujete w poszczegdlnych latach prognozy zostaly powiekszone o nalezne odsetki od
zaciggnigtego zobowigzania z tytutu pozyczki.

Pozostale dochody biezace

Pozostate dochbdy biezace zostaty zaplanowane w oparciu o wskaznik PKB przyjmujac 100% wzrostu
w stosunku do zatozen planowanych na 2018 rok.

2.2 Dochody majatkowe

Dochodéw majatkowych w budzecie Zwiazku na 2018 rok nie planuje si¢ i nie sa tez planowane
w kolejnych latach objetych prognoza.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Zwigzku Migdzygminnego "OBRA" dokonano w podziale na kategorie wydatkdw
biezacych i wydatkéw majatkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wydatki na porgczenia i gwarancje;

2) wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku 2018
przyjeto projekt budzetu. W latach 2019-2021 dokonano indeksacji o wagi wskaznikow inflacji i PKB.
O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkow
biezacych mozliwos¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwiazane z obstuga dlugu
sg SciSle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacji
postanowien.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsigwziecia inwestycyjne, ktore ujeto w zataczniku
nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwigzku Miedzygminnego "OBRA" na lata 2018-2021.
W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak aby pokryly pozostalg po splacie czgsé¢
zobowigzan tzw. wolnych $rodkow.

Oprocz przedsigwzig¢ przewidzianych w zataczniku nr 2 do WPF w 2018 roku ujeto niezbedne wydatki
na zakupy inwestycyjne wynikajace z projektu budzetu na 2018 rok.



4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochodéw iwydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej
zmienno$ci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezacych, ktéremu
mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie utrzymana zostala relacja

z art. 242 (brak deficytu biezacego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do 0 w catym
badanym okresie. .

Tabela 4. Wynik bieigcy budzetu Zwigzku Miedzygminnego "OBRA"

2018 2019 2020 2021
Dochody 10 989 970,00 12 645 418,00 13 293 379,00 14 055 314,00
Wydatki 11261 860,00 12 568 018,00 12 794 479,00 14 055 314,00
(Wynik budzetu -271 890,00 77 400,00 498 900,00 0,00

Zrodo: Opracowanie wlasne.

S. Przychody

Przychody w WPF na 2018 rok zostaly przyjete na podstawie projektu budzetu na 2018 rok. Sa to $rodki
z tytulu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych z przeznaczeniem na kontynuacje zadania inwestycyjnego
pn.: "Uzupetnienie istniejacego systemu gospodarki odpadami na terenie ZM Obra o elementy niezbedne
do osiggnigcia kompleksowosci poprzez budowe PSZOK, punktu przetadunku odpadow, rozbudowe
systemu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych oraz rekultywacje sktadowisk odpadéw na terenie
Zwigzku - Poprawa warunkéw edukacji ekologicznej i selektywnej zbioérki odpadéw komunalnych,
zabezpieczenie sktadowisk odpadow przed szkodliwym oddziatowywaniem na $rodowisko".

Ze wzgledu na fakt ograniczenia naboru wnioskéw z WRPO, dopiero w drugim potroczu 2017 roku
nastgpita konieczno$¢ przesunigcia zaplanowanych terminéw realizacji tego zadania o rok, dlatego kwote
w wysoko$ci 943.945,00 zt jako réznice pomiedzy zaplanowanymi srodkami na ten cel w budzecie na
2017 rok a przewidywanym wykonaniem na dzien 31.12.2017 roku wprowadzono do projektu budzetu na
2018 rok, co wynika z nastepujacego wyliczenia:

- planowane wydatki na 2017 rok 1.300.000,00 zt

- planowane wykonanie na dzien 31.12.2017 roku -356.054.25 71

- srodki do wykorzystania w 2018 roku 943.945,75 zt

W zwigzku z powyzszym na najblizszym Zgromadzeniu Zwiazku, ktore odbedzie si¢ pod koniec listopada
2017 roku, budzet na 2017 rok oraz WPF na lata 2017-2021 zostana dostosowane do wielkosci
wynikajacych z projektu budzetu na 2018 rok oraz WPF na lata 2018-2021.

Przychod6w na lata 2019-2021 Zwigzek Migdzygminny "OBRA" nie planuje.

6. Rozchody

Na dzien 01.01.2018 kwota zadhuizenia, wplywajaca na ksztattowanie si¢ wskaznika faktycznej obstugi
zadluzenia, wynikajaca z zaciagnietych pozyczek wynosi 1.248.355,00 zt, a jego splata planowana jest do
roku 2020. Rozchody z tytulu splat rat kapitatowych planowane sa w prognozownym okresie zgodnie
z harmonogramami sptat zawartymi w umowach.



7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. 22016 r.
poz. 1870 ze zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowiazuje indywidualny wskaznik zadhizenia dla samorzadow.
Wedlug przepiséw roczna warto$¢ sptat zobowigzan i ich obstugi do planowanych dochodéw nie moze
przekroczy¢ wskaznika opartego na sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji
dochodéw biezacych, powigkszonych o wptywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodéw ogotem.

Tabela 5. Ksztattowanie sie relacji z art. 243 w.f.p.

2018 2019 2020 2021
Obstuga 6,23% 0,69% 3,89% 0,00%
zadluzenia (po |
wylaczeniach)
Maksymalna -1,19% -2,15% -2,91% 3,78%
obsluga zadluzenia
Zachowanie Nie Nie Nie Tak
relacji z art. 243
Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Z powyzszych danych wynika, ze Zwigzek Migdzygmi8nny "OBRA" w latach 2018-2020 nie spetnia
wymogow wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Dane te w przypadku Zwiazku nie s3
wymagane zgodnie art. 229 ufp.



