
Uchwała Nr SO-9/0955/224/2023

Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 7 czerwca 2023 roku

w sprawie: wyrażenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Zgromadzenia Związku 

Międzygminnego „Obra” w sprawie udzielenia absolutorium Zarządowi Związku 

z tytułu wykonania budżetu za 2022 rok.  

Skład  Orzekający  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej  w Poznaniu  wyznaczony  Zarządzeniem 

Nr 6/2023 Prezesa  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej  w Poznaniu  z dnia 01 lutego 2023 r. ze zmianami 

w osobach:

Przewodniczący:  Zdzisław Drost

Członkowie:         Małgorzata Okrent

      Małgorzata Lisowska

działając na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 ze zmianami) w związku z art. 18a ust. 3 ustawy 

z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zmianami) po zapoznaniu 

się z wnioskiem Komisji Rewizyjnej Zgromadzenia Związku Międzygminnego „Obra” w sprawie 

udzielenia absolutorium Zarządowi Związku z tytułu wykonania budżetu za 2022 r. wyraża następującą 

opinię.

Zapis art. 18a ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym nakłada na komisję rewizyjną obowiązek dokonania 

oceny i wydania opinii o wykonaniu budżetu związku i w oparciu o tę ocenę wystąpienia do zgromadzenia 

związku z wnioskiem w sprawie udzielenia bądź nie udzielenia absolutorium zarządowi.

Przedłożony przez Przewodniczącego Zgromadzenia Związku, przy piśmie z dnia 06 czerwca 

2023 roku Wniosek Komisji Rewizyjnej Zgromadzenia Związku z dnia 01 czerwca 2023 r. o udzielenie 

absolutorium Zarządowi Związku z wykonania budżetu za 2022 rok zawiera uzasadnienie i został 

podpisany przez wszystkich członków Komisji Rewizyjnej. 

Do wniosku załączona została „Opinia Nr 1/2023 Komisji Rewizyjnej Związku Międzygminnego „Obra” 



z dnia 01 czerwca 2023 roku w sprawie wykonania budżetu za 2022 rok i kształtowaniu się Wieloletniej 

Prognozy Finansowej na dzień 31 grudnia 2022 r.” oraz „Protokół z dnia 01 czerwca 2023 roku spisany 

na okoliczność weryfikacji bilansu za 2022 rok przez Komisję Rewizyjną” podpisane przez wszystkich 

członków Komisji.

Z treści uzasadnienia wniosku wynika, że Komisja Rewizyjna oceniając wykonanie budżetu 

za 2022 r., po stronie dochodów nie stwierdziła znaczących uchybień i nieprawidłowości. Natomiast 

w kwestii wydatków, negatywnie oceniono nieracjonalne wydatkowanie środków z budżetu Związku 

omawiając sfery wydatków, w których stwierdzono takie nieprawidłowości. 

W Opinii Komisja odniosła się do wielkości planu (przy uwzględnieniu zmian dokonanych 

w ciągu roku) i wykonania dochodów i wydatków budżetu wskazując na odstępstwa w zakresie 

wykonania planu dochodów i wydatków oraz na uzyskany wynik finansowy i źródła sfinansowania 

deficytu budżetu. Komisja dokonała również oceny zrealizowanych przychodów oraz poziomu zadłużenia 

Związku (Związek nie posiada zadłużenia) odnosząc się do sprawozdań Rb-Z oraz Rb-NDS.  

Komisja również zapoznała się z Informacją o stanie mienia komunalnego na dzień 31 grudnia 

2022 roku i przeanalizowała zmiany w stanie mienia jakie zaszły od dnia złożenia poprzedniej informacji 

w odniesieniu do realizacji zadań określonych w budżecie z uwzględnieniem środków trwałych 

w budowie. 

Przedstawiona została również szeroka analiza bilansu Związku z wykonania budżetu oraz bilansu 

jednostki za 2022 r. w korespondencji z zapisami kont syntetycznych i analitycznych ksiąg rachunkowych 

- „sytuację majątkową i finansową Związku Międzygminnego „Obra” na koniec 2022 roku należy uznać 

za pozytywną”.

Analizując sprawozdania budżetowe oraz sprawozdanie z wykonania budżetu Komisja odniosła 

się również do opinii Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu o tym 

sprawozdaniu.

Biorąc pod uwagę całość przeprowadzonej kontroli Komisja stwierdziła, że „nadal niegospodarnie 

wydatkowane są środki na zlecenia podmiotom zewnętrznym i zastrzeżenia budzi rozliczanie 

merytoryczne wymienionych umów zleceń”.

W wyniku dokonanej przez Komisję Rewizyjną pozytywnej oceny wykonania budżetu Związku 

Komisja, pomimo wniesionych uwag i zastrzeżeń, wnioskuje „warunkowo” (mając na uwadze 

kolektywny charakter władzy wykonawczej Związku) o udzielenie absolutorium Zarządowi Związku z 

tytułu wykonania budżetu Związku za 2022 rok.



Mając powyższe na uwadze, Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Poznaniu wyraża opinię, że wniosek Komisji Rewizyjnej Zgromadzenia Związku 

Międzygminnego „OBRA”  w sprawie udzielenia absolutorium Zarządowi Związku z wykonania 

budżetu Związku za 2022 rok został należycie uzasadniony. 

Przewodniczący
Składu Orzekającego

Zdzisław Drost

Pouczenie: Od uchwały Składu Orzekającego służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w 
Poznaniu w terminie 14 dni od daty doręczenia uchwały.
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